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referitor la propunerea legislativd pentru completarea art.2
din Legea nr.73/1993, pentru infiintarea, organizarea
si functionarea Consiliului Legislativ

Analizind propunerea legislativi pentru completarea art.2
din Legea nr.73/1993, pentru infiintarea, organizarea si
functionarea Consiliului Legislativ, transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.B418 din 10.09.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea atributiilor Consiliului Legislativ cu o noud atributie -
aceea de a analiza propunerile legislative ale parlamentarilor, la
cererea acestora, Tnainte de depunerea lor in Parlament, si de a face
observatii si recomandari menite si Imbundititeascd forma si
continutul respectivelor documente.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.79
alin.(2) din Constitutia Roméniei, republicati, iar in aplicareca
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.



2. Precizam cd, potrivit art.79 alin.(1) teza intai din Constitutie,
,»Consiliul Legislativ este organ consultativ de specialitate al
Parlamentului, care avizeazi proiectele de acte normative in vederea
sistematizarii, unificdrii si coordondrii intregii legislatii”.

Subliniem ca dispozitiile constitutionale sus-mentionate, dar si
cele ale Legii nr.73/1993 pentru infiintarea, organizarea si
functionarea Consiliului Legislativ, republicata, in ansamblul lor, sunt
de strictd interpretare in ceea ce priveste rolul fundamental al
Consiliului Legislativ - acela de a aviza proiectele de acte normative.

Ca atare, atributia Consiliului Legislativ este aceea de a aviza
proiectele de acte normative, st nu de a participa la elaborarea unor
documente ce ar putea fi promovate sau nu ulterior drept propuneri
legislative, la solicitarea parlamentarilor.

Prin urmare, atributia Consiliului Legislativ propusa prin proiect,
de a furniza initiatorilor recomanddri si observatii cu privire la
documentele pe care parlamentarii le elaboreazd si care ar putea
deveni in viitor propuneri legislative, excede cadrului constitutional
stabilit de art.79 alin.(1) teza intii din Legea fundamentali, dar si
spiritului general al Legii nr.73/1993.

3. In ceea ce priveste natura sa juridica stabilitd prin Constitutie,
aceea de organ consultativ de specialitate al Parlamentului, Consiliul
Legislativ isi manifestd aceastd calitate in raport cu Parlamentul, la
nivel de autoritdti publice. Astfel, Consiliul Legislativ, isi exercita
functia consultativd in raport cu Parlamentul, numai prin relatie
directa cu cele doua Camere ale Legislativului, respectiv cu
organele reprezentative ale acestora, nu si prin relatie directa cu
fiecare parlamentar in parte.

De altfel, in exercitarea atributiei de avizare a propunerilor
legislative, prevazutd la art.2 alin.(1) lit.a), art.3 alin.(2) din lege
prevede ca ,,avizul va fi dat induntrul termenului stabilit de Biroul
permanent sau de comisia permanentd a Camerei Parlamentului
care l-a solicitat”. In plus, avizarea amendamentelor si a proiectelor de
legi sau a propunerilor legislative dupad adoptarea lor de céatre una
dintre Camerele Parlamentului se face la cererea presedintelui
comisiei parlamentare sesizate in fond (art.2 alin.(1) lit.b)).



4. Precizdm, totodatd, cd potrivit art.74 alin.(4) si (5) din
Constitutie, deputatii si senatorii isi exercitd dreptul la initiativa
legislativd, prin supunerea spre dezbaterea Parlamentului a
propunerilor legislative. Astfel, depunerea in parlament a unui
document ce imbracad forma unui proiect de lege, reprezintd insusirea
de citre inifiator a acelui document, ca propunere legislativa, si
supunerea lui spre legiferare. Aceasta este etapa initiala a procedurii
legislative, ce conferd acelui document calitatea de proiect de act
normativ, in intelesul art.79 alin.(1) teza intdi din Legea
fundamentald. Pand la momentul exercitarii dreptului la initiativa
legislativd, care declanseazd procedura legislativd, documentele
claborate de parlamentari, dar neprezentate Parlamentului ca
propuneri legislative, nu pot fi considerate proiecte de acte normative,
in sensul textului constitutional.

Din acest motiv, atributia Consiliului Legislativ, propusa prin
proiect, de a se pronunta asupra unor documente elaborate de
parlamentari, inainte ca acestea sd fie depuse in Parlament ca
propuneri legislative, excede cadrului constitutional stabilit de
art.79 alin.(1) teza intii din Constitutia Romaniei.

5. Totodata, semnaldm ca solutia propusa nu este in acord nici cu
restul prevederilor din Legea nr.73/1993, republicatd, cum ar fi cele
ale art.13 alin.(1), potrivit cérora ,,Propunerile legislative facute de
deputati sau de senatori se inainteazd Consiliului Legislativ, spre
avizare, de catre secretarul general al Camerei in care au fost depuse,
in ziua inregistrarii ...”. Astfel, s-ar ajunge in situatia in care in
cadrul Legii nr.73/1993 ar fi inserate prevederi contare cu normele
care existd deja, aspect care ar aduce atingere normelor de tehnici
legislativa.

Precizdm si faptul cd, in temeiul dispozitiilor constitutionale,
art.2 alin.(1) prevede printre atributiile Consiliului Legislativ, la lit.a)
cd acesta ,,analizeazd i avizeazd proiectele de legi, propunerile
legislative si proiectele de ordonante si de hotarari cu caracter
normativ ale Guvernului, in vederea supunerii lor spre legiferare sau
adoptare, dupa caz”. Pe cale de consecintd, textul propus nu este
corelat nici cu aceastd normd, nerezultind care va fi relatia lui cu
dispozitia sus-mentionata.



Mentiondm si faptul ca adoptarea solutiei propuse ar impune
modificarea in mod corespunzitor si a Regulamentului de
organizare si functionare al Consiliului Legislativ, precum si a
regulamentelor celor doud Camere ale parlamentului, pentru a realiza
astfel o concordantd intre aceste acte in ceea ce priveste atributia de
avizare pe care trebuie sa o exercite Consiliul Legislativ.

6. Referitor la textul propus pentru art.2 alin.(1) lit.k),
semnaldm cd acesta se referd in mod eronat la ,,proiectele de lege si
propunerile legislative ale parlamentarilor”, avind in vedere ci,
potrivit art.74 alin.(4) din Legea fundamentald, parlamentarii isi pot
exercita dreptul de initiativa legislativa sub forma propunerilor
legislative, proiectele de lege fiind apanajul Guvernului.

Fata de cele expuse mai sus, propunerea legislativi nu poate
fi promovata.

Bucuresti

Nr. /Wf/ 22 09



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 7311993 M. Of. nr. 260/5 nov. 1993
Lege pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ

(Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului Legislativ - M. Of. Nr. 43/29 febr. 1996; republicat in M. Of.nr. 193/8

mar. 2005)

1 modificari prin L. nr. 509/2004 M. Of. nr. 1122/29 nov. 2004 modificd art. 2 alin. (1) litf), g) si h), art.3
Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 73/1993 alin. (3) lit. a) 5i b), art.6 alin. (3) §i (4),
pentru ipfiintarea, organizarea si functionarea Consiliului art.8 alin. (1) lit.c), art.8 alin. (2), art.9,
Legistativ art.11 alin. (2), art. 16 alin. (1), art.20,

art.21; introduce lit. 1) 5i i) la art.2 alin.
(1), art.4 1, art.5_1, alin. (1_1)la art. 15,
art.16_1, art.18 1, art.20 1, abrogd art.3
alin. (4), art. 22 alin. (3), art.23

2 republicare cu M. Of. nr. 1122/29 nov. 2004

renumerotare Lege pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliuiui
Legislativ
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